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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. TAXA DE MOVIMENTACAO NO TERMINAL
(TERMINAL HANDLING CHARGE - THCAGENTE DE CARGA.

O valor da Taxa de Movimentacdo no Termin&er(minal Handling
Charge - THQ, constante do Conhecimento de CarBal ©f Lading),
emitido por pessoa residente ou domiciliada norextedecorrente da
prestacdo de servicos de transporte internacianahercadorias, deve ser
computado no valor da operacdo a ser informado isoo&erv pelo
importador, na condicdo de tomador do servico alesprorte internacional
das mercadorias importadas, mesmo que esse valta #do repassado
ao prestador dos servigos por intermédio do agentarga.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 66, DE 14 DE MARGCO DE 2014, E N®57,
DE 26 DE SETEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, § 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Codigo Civil), arts. 710, 730 d;74ei n°® 12.546, de
2011, arts. 24 e 25; Portaria Conjunta RFB/SCS9081 de 2012; Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 1.895, de 2013; IN RFB n° 8@02007, art. 3°; IN
RFB n° 1.277, de 2012; IN RFB n° 1.396, de 201322
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1. O interessado, pessoa juridica de direito gayavem, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbr@013, formular consulta acerca da
obrigacdo de prestar informagfes relativas asacées entre residentes ou domiciliados no
Brasil e residentes ou domiciliados no exterior go@preendam servicos, intangiveis e outras
operacles que produzam variagdes no patriménipeksoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da Instar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, que devem ser registradas no Sistemaddtegle Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operacfes que Produzam Vasagd Patrimbnio (Siscoserv), instituido
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19l jde 2012, editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela SecretagidCdmércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (5CS

2. Estes, os exatos termos da consulta apresgnmigiitos do original):

Taxa de THC (Terminal Handling Charge) descrita nos B/Ls de nossas
importacdes, conforme copia do B/L n® XXX.

Tal taxa esta descrita no B/L, e no CE Mercante em  moeda nacional (R$), a
qual refere-se ao THC do Porto de xxx paga ao agent e de carga, o qual
repassa ao Armador, que por sua vez paga o TCP (Ter minal de Containeres
de xxx).

Nosso entendimento, é que esta taxa refere-se a uma despesa nacional,
portanto ndo deve ser declara no médulo aquisicdo do Siscoserv, para tanto
gostariamos de expor esta consulta, para que tenhamos uma resposta da
Receita Federal quanto a este assunto.

2.1. Por fim, questiona (negritos do original):

A inclusdo do THC , pago em reais ao Porto de xdrscrita acima, € objeto de
registro no Siscoserv?

Fundamentos

3. De acordo com as informacdes prestadas, de@eendue o interessado
busca saber se, na condicdo de importador de noel@scestrangeiras, deve registrar no
Siscoserv o valor referente a Taxa de Movimentagdolerminal (THC) que consta do
Conhecimento de Carg®i(l of Lading), emitido pelo armador, residente ou domiciliado n
exterior, em virtude da prestacdo de servicos desporte internacional das referidas
mercadorias, ainda que essa transac¢ao tenha sdmé@diada por um agente de carga.

3.1. Cumpre mencionar que, para os fins da legdislégasileira, a Resolucéo
n°® 2.389, de 13 de fevereiro de 2012, da Agénciaiddal de Transportes Aquaviarios
(Antag), a qual tem por objetivo “estabelecer patios regulatorios para a prestacdo dos
servicos de movimentacdo e de armazenagem alfash@edm contéineres e volumes em
instalacdes de uso publico, nos portos organizadmsesenta a seguinte definicdo e emprego
para a “taxa” denominadierminal Handling Charge- THC (destacou-se):

Art. 2° Para os efeitos desta Norma, considera-se:

(.)

VIl — Taxa de Movimentacdo no Terminal (TerminahBling Charge — THC):
ressarcimento do preco cobrado pelos servigcos dememtacdo de cargasntre
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0 portdo do terminal portuario e o costado da engdgéo, incluida a guarda
transitoria das cargas pelo prazo contratado enémpresa de navegacao e
operador portuario, no caso da exportacdo, ou eotigstado da embarcacéo e
sua colocacéo na pilha do terminal portuario no@as importacao;

(.)

Art. 3° A Taxa de Movimentacdo no Terminal (Termidandling Charge —
THC) poderad ser_cobrada pel@mpresa de navegacAodiretamente do
exportador, importador ou consignatario, conforme o cas@_ titulo de
ressarcimentodas despesas discriminadas no inciso VII do &t.a8sumidas
com a movimentacao das cargas e pagas ao operagtargsio.

3.2. Trata-se, portanto, de reembolso, pelo imdortadomiciliado no Brasil,
ao armador, residente ou domiciliado no exterios dustos incorridos com a prestacao dos
servigos de transporte internacional das mercaglesttangeiras importadas.

4, Feitas essas consideracOes preliminares, obsergae a Coordenacéao-
Geral de Tributacdo (Cosit) jA se manifestou sajurestbes que tratam da responsabilidade
pelas obrigacdes acessorias relativas ao Siscasetorrentes da contratacdo de servigos de
residentes ou domiciliados no exterior, por meis 8alucdes de Consulta Cosit n° 66, de 14
de marco de 2014, e n° 257, de 26 de setembrolde(8&poniveis no endereco eletrénico a
seguir especificado), cujo entendimento, no queréssa a solugdo da presente consulta, sera
reproduzido nos itens 7 a 21 abaixo, conforme getecao do art. 22 da Instrugcdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, constituindo-se esta em3whacdo de Consulta Vinculada.

http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/SoksstonsultaCosit/2014.htm

5. A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, eimast. 24, autorizou a
criacdo da Nomenclatura Brasileira de Servicosynigitveis e outras Operacdes que Produzam
Variacdes no Patrimonio (NBS) e das suas respaediegias Explicativas (Nebs), as quais, por
sua vez, foram instituidas pelo Decreto n°® 7.76&, de abril d2012.

6. A lei também estabeleceu, em seu art. 25, egatfd de prestar, ao
Ministério de Desenvolvimento Industria e Comér¢MDIC), informacdes relativas as
transac6eentre residentes e ndo residentegiue compreendam servigos e intangives.
responsavel pela declaracéo referente a prestacae dervicos € o tomador ou o prestador
de servicgo residente ou domiciliado no Brasil.

7. Logo, se tomador e prestador forem ambos ressleu domiciliados no
Brasil, ndo surge a obrigacdo de prestacdo damaigies.

8. A obrigacdo acessoria de prestar informacOescefiria da Receita
Federal do Brasil sobre tais transacfes, por smafeeinstituida pela Instrucdo Normativa
RFB n° 1.277, de 2012.

9. Nesse contexto, a Portaria Conjunta RFB/SCS9¥81 de 2012, criou o
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigaangiveis e de Outras Operacdes que
produzam variagdo no patrimonio (Siscoserv) pars die registro dessas transacdes. Segundo
0 8 10 do art. 1° da Portaria, o registro obsergaraormas complementares estabelecidas nos
manuais relativos ao sistema.

10. Ha dois manuais, um para o chamado “Modulo #igao” do Siscoserv e
outro para o “Mdodulo Venda”, cuja 82 edicdo de asnfaomais recente quando da feitura desta
solucéo) foi aprovada pela Portaria Conjunta RFEY&€1.895, de 30 de dezembro de 2013.

11. No tocante a transacdo envolvendo os servigwa, identificar o tomador
ou o prestador — e, logo, definir responsabilidageanto a prestacdo de informacdes no
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Siscoserv —, dizem os referidos manuais que o aetevé arelacdo contratual cuja
caracterizacao independe de contratacdo de cadiogio de pagamento ou da existéncia de
um instrumento formal de contrato. A dificuldadentudo, € delinear tal relagéo.

12. Tendo em vista que a operacdo descrita pelsutamte envolve
intermediarios, é de suma importancia atentar pananculos obrigacionais efetivamente nela
estabelecidos.

12.1. E relevante verificar quem s&o os intervea@envolvidos na prestacao,
se somente o tomador e o prestador, ou se harpdsigio de terceiros. Note-se que esses
ultimos ora se apresentam na qualidade de inteéamesli quando oferecem, ao adquirente, em
regra agindo em nome e sob responsabilidade psypservicos a serem executados pelo
prestador (comissarios, agentes, distribuidorestetmyes etc); outras vezes, surgem na
gualidade de representantes diretos do tomadoo quedtador, agindo em nome de um ou de
outro, conforme o caso (procuradores, gestoresedécins etc.). A acdo do intermediario é
acessoOria, pois se presta a promover a realizagcéotdo negécio (principal), enquanto a acéo
do representante, quando levada a efeito em nortetidor ou do prestador, substitui a agao
do representado na pratica do préprio ato e narasinsicao de seus interesses.

12.2. Vé-se, também, que, quando tomador e prastadiizam seus negdcios
sem a interposicao de terceiros basta a ident#cag natureza do servigo, fundamento para a
sua correta classificagdo na NBS, para que o msideo Brasil, obrigado a declaracdo no
Siscoserv, informe a ocorréncia da operacao, easidt adimplente perante a administragao.
Importa ressaltar que, se o prestador do servaguéle obrigado a sua execucéo, o tomador €
aguele a quem aproveita a realizagao do servico.

12.3. Porém, em outros casos se impde resolverconttantemente, as
seguintes questdes: quem presta 0 servi¢co, quakg/igo em tela e a quem ele é prestado? Se
acontecer a intermediacdo do ato realizado pelernmgdiario normalmente decorrerédo
simultaneamente duas ou mais relagbes obrigaciapaseventualmente interessardo para
efeitos de declaracéao:

a) o intermediario, quando promove a aquisicdoseiwico (principal),
estabelece para o prestador obrigacédo de execata-fwoveito do tomador, sendo esse ultimo
normalmente obrigado a pagar o preco correspond8etedo um domiciliado no exterior e
outro no Brasil, esse servico sera objeto de dmgda;, independentemente do domicilio do
intermediario;

b) também deriva dai a obrigacdo de remunerar ernmgdiario pelo
servico (acessorio) por ele prestado, podendoasggacao recair sobre o prestador do servigo
principal ou, menos comum, sobre o adquirente dacgeprincipal. Outra vez, a depender do
domicilio do prestador do servigo de intermediagd@m domicilio daquele a quem aproveita o
servico, um dos dois podera ser obrigado a detdara-

c) por fim, dependendo da natureza do negécioendoddecorrer do
mesmo ato a realizacdo de outros servicos comogexamplo, de assisténcia ou suporte a
realizacdo do servico principal, também eventuatenehjeto de declaragdo no Siscoserv.

13. No que concerne especificamente aos servicdsadsporte, observe-se
que, pelo contrato de transporte alguém se obmgaliante retribuicdo, a transportar, de um
lugar para outro, pessoas ou coisas (Codigo @igiln°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art.
730). No transporte de coisas, quem assume a QBdgde transportar deve emitir 0
conhecimento de cargdidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioactusao do contrato,
e entregar o bem ao destinatério indicado pefoetente (tomador do servigo), sendo algo
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externo ao contrato de transporte a relacdo eptreetente e destinatario, que podem ser,
inclusive, a mesma pessoa.

14. Ou seja, prestador de servico de transportamdg € alguém que se obriga
com quem quer enviar coisas (tomador do servicoarssporta-las de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para receb@&ladrigacdo se evidencia pela emisséo do
conhecimento de carga.

15. Note-se que o remetente, o destinatario, ootidaslor ou o transportador
efetivo, podem contratar uma pessoa juridica pagido em seu nomerepresenta-los
perante os demais atores e as autoridades adisw@eiestransporte.

15.1. Esse “ator”, quandaepresenta o importador ou o0 exportador
contratando o servico de transporte em nome dejogadestes, é designado atgente de
cargapelo § 1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, ded®&avembro de 196&) verbis

Art. 37. (...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualgessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transpagte mercadoria, consolide ou

desconsolide cargas e preste servicos conexoype@ador portuario, também

devem prestar as informagdes sobre as operacOeexgmitem e respectivas
cargas. (Redacgéo dada pela Lei n° 10.833, de 22003)

15.2. Contudo, no transporte maritint@mbém é agente de carga, segundo o
caputdo art. 3° da IN RFB n800, de 2007, aepresentanteno Brasil, do consolidador
estrangeiro: “O consolidador estrangeiro é reptesenno Pais por agente de carga.” Essa
relacdo de representacéo é indicada paita de apontamentg conforme consta no art. 21,
inciso lll, item 7, da Norma Complementar n° 1, de 18 de marc@Qfs8, aprovada pela
Portaria MTn° 72, de 18 de marco @008, do Ministério dos Transportes (que discipbna
uso do Sistema Eletronico de Arrecadagéo do Adatiao Frete para a Renovagéo da Marinha
Mercante - “Mercante”).

15.3. E importante enfatizar que aquilo que a lagi® citada chama de agente
de carga € o “papel” ou funcéo presentante e ndo uma espécie de empresa caracterizada
por uma atividade particular — logo, ndo se idex@itim agente de carga apenas, por exemplo,
por sua razdo social ou cédigo CNAE (Classificabi@eional de Atividades Econdmicas),
sendo preciso verificar, em cada transagdo, sepaesm estd representando o remetente ou o
consolidador.

15.4. Nada impede que a empresa que exerce o@apaicao de representante
também preste, a seus representados owsaA0¢OS auxiliaresadministrativos e operacionais
anteriores ou posteriores a operacao de transjrecteindo os atos materiais necessarios para
consolidacdo e desconsolidagdo, como, por exemapiosercdo de dados nos sistemas de
controle informatizados da RFB (Siscomex-Carga cantké). Pode até mesmo prestar ao
consolidador o servico dagenciamento no sentido do art. 710 do Cédigo Civil, promowend
0s negocios dele em zona determinada, e fechandmtas em nome do consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

15.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir c@ompo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentq entdo ndo atuara como agente de carga (nas ase@gd
Decreto-Lei n° 37, 1966, e da IN RFB n° 800, der20@as como consolidador.

16. Assim, em uma transacdo com todos os atomessdée de um lado, uma
cadeia de prestacOes/tomadas skrvico de transporteenvolvendo o remetente, o(S)
consolidador(es) e o(s) transportador(es) efetive(ge outro, em paralelo, cada um desses
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tomando de terceiroservigos auxiliaregjue lhes facilitem cumprir suas obrigacdes redativ
ao contrato de transporte, inclusive a descongiimda exata designacdo e classificacdo de
tais servicos ndo sédo objeto desta solugcéo). Hesesiros exercem a funcdo de agente de
carga, no sentido aqui exposto, se agirem em nengeem os contrata.

17. Portanto, o agente, na condicdo de representdmtimportador, do
exportador ou ainda do transportador (itens 18.3.2), ndo € tomador ou prestador de servico
de transporte, uma vez que age em nome de seesepf@dos. Mas sera prestador ou tomador
de servicos auxiliares, quando o fizer em seu pyapme.

18. Quanto ao valor da operacdo a ser informadoypee observar as
seguintes orientacdes do Manual Informatizado dodServ - Modulo Aquisicdo (destaques
do original):

Valor

Deve ser especificado o valor da operacdo, na modedicada emCddigo da
Moeda /Descricdo da Moeda

Para o Siscoserv é considerado como valor comedas operagdes 0 valor
bruto pactuado entre as partes adicionado de ta@psustos necessarios para a
efetiva prestacdo do servictransferéncia do intangivel ou realizacdo de autr
operacdo que produza variagdo no patrimonio. Estefores deverdo ser
considerados no mesmo codigo NBS da operacdo final.

18.1. No referido manual, consta o seguinte ex@ispblinhou-se):

1) Empresa (A), domiciliada no Brasil, adquinen servico de uma empresa (B),
residente no exterior. Posteriormente, a empregae(®ia uma nota de despesa
solicitando _reembolsale transportes, alimentacdo e hospedagem, enti®ou
custos incorridos durante a prestacdo desse servico

Neste caso, a empresa (A) deve adicionar o valesas despesas ao valor total
da operacédo adquirida, mediante retificacdo do Ré&fforme o item 3.1.4.

19. Logo, e considerando a definicdo de “pagamertostante no manual de
aquisicdo, vé-se que o valor a informar pelmadorde um dado servico érnontante total
transferido, creditado, empregado ou entregue astgmor como pagamento pelos servigos
prestados, incluidos os custos incorridos, nedesspara a efetiva prestacdo (conforme item
18, supra). Ja o prestador, quando obrigado, ird#gm montante total do pagamento recebido
do tomador. Em ambos os casos, € irrelevante aquina teavido a discriminacdo das parcelas
componentes, mesmo que se refiram a despesaspyastador estaria apenas “repassando” ao
tomador.

19.1. Quando a transacédo envolve agentes de caqta{se, no sentido usado
nesta solucdo), autorizados por seus representaceeber ou efetuar pagamentos em nome
destesretendo sua “comisséo’deve-se ter em conta o seguinte:

a) se 0 agente representdomadordo servigo de transporte, o tomador,
em verdade, realiza dois pagamentos: o primeindddeao prestador do servigo de transporte
e o0 segundo, devido ao agente, pela prestacaeedosos auxiliares;

b) se 0 agente representprestadordo servico de transporte, o prestador,
simultaneamentegcebeum valor pelo servigo que prestopagaum outro valor pelo servigo
auxiliar que tomou.

Conclusao
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20. Ante 0 exposto, responde-se que o valor da HaxMovimentacdo no
Terminal Terminal Handling Charge — THCconstante do Conhecimento de Cargal Of
Lading), emitido por pessoa residente ou domiciliada xter@r, decorrente da prestacdo de
servicos de transporte internacional de mercadat@ge ser computado no valor da operacéao
a ser informado no Siscoserv pelo importador, malicdo de tomador do servi¢o de transporte
internacional das mercadorias importadas, mesmoegge valor tenha sido repassado ao
prestador dos servigos por intermédio do agentadg.

A considerac&o do revisor.

Assinado digitalmente.
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracdo superior.

Assinado digitalmente.
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolags Solucbes de
Consulta Cosit n° 66, de 14 de marco de 2014,25T°de 26 de setembro de 2014, com base
nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB r86l.8e 16 de setembro de 2013. Publique-
se e divulgue-se nos termos do art. 27 da Instrid@onativa RFB n® 1.396, de 16 de
setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

[Assinado digitalmente.]

CESAR ROXO MACHADO
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe Substituto da SRRBP1<i{



