Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultar® 414 - Cosit
Data 8 de setembro de 2017

Processo
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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS
SISCOSERV. EMPRESTIMO. FINANCIAMENTO. REGISTRO.

Nas operacfes de empréstimos e financiamentosg@eile concessao de
crédito) realizadas entre residentes ou domiciiauw Brasil e residentes
ou domiciliados no exterior, o valor da operacacoastar no Siscoserv
constitui-se de todos o0s custos necessarios pa&fatiza prestacdo do
servigo, ndo se registrando o valor do principatios juros. Nessas
operacdes, considera-se como data de inicio daapéesdo servico a
primeira data em que, por qualquer meio, ficaratarezada a concessao
do empréstimo ou financiamento;

SISCOSERV. DESPESAS DE VIAGENS AO EXTERIOR.

A pessoa juridica deve registrar no Siscoserv apedas de viagens ao
exterior de gestores e técnicos quando se referaeservicos por ela
tomados, e em seu nome faturados, de residentedomiciliados no
exterior, excepcionando-se 0s gastos pessoaiqmieate contratados por
seus representantes, como refei¢cdes, hospedageronedcao no exterior,
0s quais sao considerados operacdes da pessaa fisic

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 129, DE 1° DE JUNHO DE 2015.

SISCOSERV. REGISTRO. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE

CARGA. AGENTE.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que comiraagente de carga
residente no Brasil para operacionalizar transponternacional de
mercadoria a ser importada, realizado por tranagortdomiciliado no
exterior, serd responsavel pelo registro do sendeo transporte no
Siscoserv na hipotese de o agente de carga amprasanta-la perante o
prestador de servico domiciliado no exterior. Quandagente de cargas
contratar o servico de transporte em seu proprimenccabera a ele o
registro do servigo no Siscoserv.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, B\°
222 DE 27 DE OUTUBRO DE 2015.
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Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, 8 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Codigo Civil), arts. 730 e 744i; n1®12.546, de 2011,
art. 25; Decreto n°® 7.708, de 2012; Portarias GuagiRFB/SCS n° 1.908,
de 2012, n° 1.820, de 2013, n° 1.895, de 20133 nfel 2015, n° 219, de
2016 e n° 768, de 2016; Instrucdo Normativa RF80G? de 2007, arts. 2°,
I, e 3° Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 2Cdr® 1°capute 88 1°,

Il, 39, 4°, 8° e 9°; e Instrucdo Normativa RFB 1396, de 2013, art. 22.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE INTERPRETAGAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

N&o produz efeitos a consulta que ndo atenderespssitos legais para a
sua apresentacao.

Dispositivos Legais Decreto n® 70.235, de 1972, arts. d&put e 52, | e
VIII; Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013saB®, 8 29, Ill, e 18, |
e XI.

Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito pgoya&ormula consulta, na
forma da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 18etembro de 2013, acerca da obrigagéo
de prestar informacdes relativas as transacdes essidentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior que compmaen servigos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variacdes no patrimonipeEsoas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da InstNar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, as quais devem ser registradas no Sisteiegrado de Comércio Exterior de
Servigos, Intangiveis e Outras Operagfes que PaodMariacbes no Patrimdnio (Siscoserv),
instituido pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908,19 de julho de 2012, editada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a Belcretaria de Comércio e Servicos do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeérgiderior (SCS).

2. Reproduz trechos da “62 Edicdo dos Manuaigrmtizados Mddulos de
Aquisicdo e de Venda - aprovada pela Portaria @oajlRFB/SCS n° 1.284, de 09 de
Setembro de 2013”, que dizem respeito a respoidatd pelo registro das informagdes no
Siscoserv, a regra de que “o registro no Siscoselepende da contratacdo de cambio, do
meio de pagamento ou da existéncia de um contratwaf’, ao dever de registrar as operacdes
“iniciadas e ndo concluidas antes das datas cdestdn Anexo Unico da Portaria Conjunta
RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2012”, a ddiimida “data de inicio da prestacao de
servico”, “aos gastos de consumo pessoal” e a atfm de registro dos “servicos de frete,
seguro e de agentes externos, bem como demaig;aserelacionados as operacbes de
comeércio exterior de bens e mercadorias”.

3. Depois, expde suas “Duvidas”, nos exatos terbhaso:

a) Processos de registro de operacdes financeirROF) referentes a
financiamento direto de importacdo e a empréstimweeempresas do mesmo
grupo deverao ser registrados com base na dataudédpcumento instrutivo do
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processo? Fatura de importacdo, contrato de empnéstregistro da operacao
no sistema do Banco Central, data da Nota de délit@ada para pagamento,
outro documento? Tanto os valores de principal gudes devem ser informados
no Siscoserv?

b) Gastos com cartdo de crédito corporativo ou naoedtrangeira fornecida

pela empresa deverdo ser registrados no Siscos€nsgd positivo, quem é o
responsavel pelo registro? Empresa ou pessoa fisgastos pagos com cartdo
de crédito de pessoa fisica e reembolsados pelaesmpleverdo ser registrados
no Siscoserv? Caso positivo, quem € o responsé@elrpgistro? Empresa ou

pessoa fisica? Em quais situacdes serd necesséciardr despesas de viagem
no Siscoserv?

c) Fretes pagos a agentes de carga no Brasil deves@r registrados no
Siscoserv (considerando que o agente de carga éefpiea o pagamento ao
exterior)?

d) Em todos os casos supracitados, como devemesadas situacdes anteriores
ao manual 6?

Fundamentos

4, Preliminarmente, convém lembrar que o registm Siscoserv, em
consonancia com o 8 8° do art. 1° da Instrugdo Biiven RFB n° 1.277, de 2012, deve
observar as normas complementares estabelecidaslarosis Informatizados dos Mdédulos
Venda e Aquisicdo do Siscoserv, cuja 112 edicdadgmvada pela Portaria Conjunta RFB/SCS
n° 768, de 13 de maio de 2016.

4.1. Recorde-se, ainda, que, de acordo o art. 3°, 8a Instrugdo Normativa
RFB n° 1.277, de 2012, os servicos, intangiveisteas operacdes que produzam variagcdes no
patrimdénio das pessoas fisicas, das pessoas agidic dos entes despersonalizados sujeitos a
registro no Siscoserv estdo definidos na NomendaBrasileira de Servicos, Intangiveis e
Outras Operacdes que Produzam Variagcdes no Patan8BS), instituida pelo Decreto n°
7.708, de 2 de abril de 2012.

5. No primeiro questionamento, a consulente buabars‘com base na data
de qual documento instrutivo do processo” “de tegisle operagbes financeiras (ROF)
referentes a financiamento direto de importacdoemparéstimo entre empresas do mesmo
grupo” deverao ser informadas essas operagdes;tanse os valores de principal e de juros
devem ser informados no Siscoserv”.

5.1. Conforme a versao 1.1 da NBS e das Notas ¢atplas da NBS (NEBS),
aprovada pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.82Q,7dde dezembro de 2013, os servi¢cos a
que alude a consulente classificam-se no Capitulda9NBS (Servigos financeiros e
relacionados; securitizagcdo de recebiveis e fomeotaercial), na subposicad.0901.3
Servicos de concessdo de crédiforefugindo ao escopo desta Solucdo de Consulta a
classificacdo pormenorizada dos servicos em pauta.

5.2. No que toca aos valores a registrar no Siscq$€anto os valores de

principal e de juros devem ser informados no S&E®ES), consoante os Manuais do sistema,
“para o Siscoserv é considerado como valor comedeis operacdes o0 valor bruto pactuado
entre as partes adicionado de todos os custossdgiosspara a efetiva prestacdo do setvico
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(sublinhou-se). Por outras palavras, ha de setragiso Siscoserv, essencialmente, o valor da
remuneracao pela prestacdo de servicos. Ora, wodea$servicos de concesséo de crédito”
(empréstimos e financiamentos), a remuneracdo stensias taxas, comissfes e outros
encargos cobrados do tomador do empréstimo oucigr@ento. N&o se registra no Siscoserv,
portanto, o capital (principal), pois este ndo espnta remuneracao do servigo prestado. Além
disso, a Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1.707 ldeade abril de 2017, que alterou a Instrucéo
Normativa RFB n° RFB n° 1.277, de 28 de junho dE22@stabeleceu de forma expressa que a
obrigacao de registro no Siscoserv nao se estendalar dos juros decorrentes das operacdes
de empréstimos e financiamentos realizadas ensiderges ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior. Tal modif&o se aplica aos anos-calendarios
anteriores j4 que também esclarece que a multadestumprimento da obrigacédo de registro
no Siscoserv ndo deve ser aplicada. Portanto, eendser informados os valores de principal
e juros decorrentes de operacdes de empréstimos.

5.3. Quanto ao documento que deve servir de baserpgistro da data das
operagdes no Siscoverv, cumpre observar que, seguihtacdo dos Manuais do Siscoserv, 0
registro no sistema independe “da contratacdo debicd do meio de pagamento ou da
existéncia de um contrato formal”, e, por consegyimao ha, em regra, estipulacdo de
documentos especificos para registro das opera@degvidente, a consulente ha de ter meios
de comprovar as datas da efetiva realizacdo de femdada operacdo (data de inicio da
prestacéo de servico, data de pagamento, datandkrisao).

hY

5.4. Especificamente quanto a “data de iniciajua implicitamente se reporta

a consulente, o glossario do Manual a define comoddta acordada entre residente e
domiciliado no Brasil, e residente e domiciliadoexterior em contrato (formal ou néo) para o
inicio da prestacdo do servico”, que consiste mancessao de crédito” (empréstimo ou
financiamento). Assim, considerar-se-a como datand®@o a primeira data em que, por

gualquer meio, ficar caracterizada a concessaongoéstimo ou financiamento.

6. No segundo questionamento, a interessada pargentesta obrigada a
registrar no Siscoserv 0s “gastos com cartdo dditoréorporativo” e os “gastos pagos com
cartdo de crédito de pessoa fisica”, posteriorneetmbolsados.

6.1. Vale lembrar que esta Coordenacdo-Geral deuftgdo (Cosit) ja se
manifestou acerca da responsabilidade pelo regikir&iscoserv em relagdo as “despesas
relativas aviagens dos “gestores e técnicos” de determinada pessddiga domiciliada no
Brasil, a seu servigco, por meio da Solugdo de At€iosit n° 129, de 26 de setembro de
2015, cuja integra esta disponivel no endereco <weweita.fazenda.gov.br>, mediante as
opcbesAcesso Réapido -> Legislacdo -> Acesse Aqui a Lagi) da Receita Fedetal
mediante a indicacdo do numero do ato e do ana@edicdo, nos campos proprios. Assim,
nesta parte, esta solugdo de consulta constitensauma Solucdo de Consulta Vinculada,
conforme determinacédo do art. 22 da Instrucao Nven®FB n° 1.396, de 2013.

6.2. Como se vera a seguir, nessa Solugdo de @ansulCosit firmou o
entendimento de que a pessoa juridica domicilianlaBrasil esta obrigada a registrar no
Médulo Aquisicdo do Siscoserv as informacdes neatias despesas referentes a alimentacao,
hospedagem e locomocao, de pessoas fisicas queskeatam, a seu servico, ao exterior,
desde que esses servigos sejam prestados pomteside domiciliados no exterior, tenham
sido contratados diretamente pela pessoa juridicatea ela faturados.

Solucao de Consulta Cosit n® 129, de 2015
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(.)

11. Diz o item 1.6 do Manual de Aquisicdo do Sispgscujas instrucdes, por
forca do § 8° do art. 1° da IN RFB n°® 1.277, de21i@m carater de norma
complementar:

A responsabilidade pelos registros RAS/RP no Mod\daisicdo do
Siscoserv é do residente ou domiciliado no Paisnspetenha relacéo
contratual com residente ou domiciliado no extegi@ue por este seja
faturado pela prestacdo de servigo, transferéneiainthngivel ou
realizagdo de outra operacdo que produza variag@atnimonio, ainda
gue ocorra a subcontratacdo de residente ou dadiziho Pais ou no
exterior.

(.

Os gastos pessoais no exterior, relativos a adoisiie servicos,
efetuados por pessoas fisicas residentes no Radsse) desloquem
temporariamente ao exterior a servi¢co de pesso@scas domiciliadas
no Pais, sdo operacgdes da pessoa fisica no Siscoser

Sédo exemplos de gastos pessoais a aquisi¢cao dgestehospedagem
e locomocgdo no exterior em viagens de negoéciostrelaamento,
missodes oficiais, participagdo em congressos Seireonclaves.

O registro no Siscoserv independe da contratac&@dio, do meio
de pagamento ou da existéncia de um contrato formal

12. Registre-se que a Consulente indaga sobre ess@&tade de se registrarem
as despesas relativasvéagensde seus gestores e técnicos, de forma genérica,
sem especificar tais despesas. Mas, pela passagiema &ranscrita, vé-se que o
registro de gastos pessoais no exterior efetuaéts pessoa fisica considerados
operagbes da pessoa fisica ndo sdo, a principio,relponsabilidade da
Consulente — o registro das operacfes envolvendtoggessoais no exterior
por pessoas fisicas residentes no pais esta defmiditem 3.1.7 do Manual de
Aquisi¢ao e ndo é objeto da presente consulta.

13. Deve-se considerar, entretanto, que a respadlidatie pelos registros no
Modulo Aquisicdo do Siscoserv “é do residente owiddiado no Pais que
mantenha relacéo contratual com residente ou ddiadm no exterior e que por
este seja faturado”, independentemente da “exisééde um contrato formal”.
Assim, _0s gastos pessoais considerados operacfepesisoa fisica como
alimentacédo, hospedagem e locomocdo no exteriay, exfileles contratados
diretamente pela pessoa fisicée a Consulente, por exemplo, contratar em seu
nome transporte ou hospedagem no exterior para gesiwres e técnicos, sendo
faturada por tais servicos, deve registrar tais migbes

(Negritos do original; sublinhou-se.)

6.3. Importante destacar que, para efeito de dategéo da responsabilidade
pelo registro no Siscoserv, neste caso, € irretevane haja reembolso, pela consulente, das
despesas inicialmente suportadas pelos seus dsetasidentes no Brasil; o que determina a
responsabilidade é a circunstancia alempresacontratar em seu nome a operacao para
fruicdo das pessoas fisicas que se deslocaram sesgqgo ou de gessoa fisicacontraté-la
diretamente.

6.4. Vale lembrar, contudo, embora se trate dea@ituacdo, que, na hipotese
de cobranca pelo vendedor de servicos residentioouciliado no exterior de reembolso de
custos incorridos durante a prestacao dos senagasemplo dos custos relativos a transportes,
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alimentacdo e hospedagem de seus funcionériospodesse reembolso deve compor o valor
total da operacdo, conforme se vé nas orientac@es preenchimento do Registro de
Aquisicdo de Servicos (RAS) do Modulo Aquisicdo Manual Informatizado do Siscoserv,
abaixo reproduzido:

Valor

Deve ser especificado o valor da operacdo, na maed@ada emCddigo da
Moeda / Descricdo da Moeda

Para o Siscoserv é considerado como valor comemd#as operacdes o valor

bruto pactuado entre as partes adicionado de tanosustos necessarios para a
efetiva prestacdo do servico, transferéncia dorigfael ou realizacdo de outra

operacdo que produza variacdo no patrimbnio. Estetores deverdo ser

considerados no mesmo cAdigo NBS da operacéo final.

Exemplo:

1) Empresa (A), domiciliada no Brasil, adquire ueméco de uma empresa (B),
residente no exterior. Posteriormente, a empregae(®ia uma nota de despesa
solicitando_reembolsale transportes, alimentacdo e hospedagem, entm®u
custos incorridos durante a prestacéo desse servico

Neste caso, a empresa (A) deve adicionar o valssaedespesas ao valor total
da operacdo adquiridamediante retificacdo do RA8pnforme o item 2.1.2 do
Capitulo 2 deste Manual

S0 podera ser informado valor acima de 0,00 (zero).

6.5. Registre-se que, caso a operacdo se efetif@ma distinta da premissa
aqui fixada, poderad a consulente formular nova wtesmediante a apresentacdo do fato
concreto, das partes envolvidas, e demais detaleesssarios a solucdo das operacdes
praticadas.

7. No terceiro questionamento, a consulente bust@macdes sobre o
registro no Siscoserv dos “fretes pagos a agenteadgs no Brasil” “considerando que o
agente de carga é que efetua o pagamento no ektédbserve-se que esta Cosit ja se
manifestou acerca dessa questédo, por meio dasé@slage Consulta Cosit n® 257, de 26 de
setembro de 2014, e n° 222, de 27 de outubro de 201

7.1. Na Solugdo de Consulta Cosit n® 257, de 2CHA4Cosit tratou,
detalhadamente, das relacdes juridicas estabedepela contrato de prestacdo de servicos
quando na operacdo h4 a participacdo de agenteasrgke tanto quando age na condicdo de
representante do importador, do exportador, desp@mador ou do consolidador, quanto nas
situacdes em que age em seu préprio nome, pressamdgos auxiliares conexos ao servigco
de transporte internacional.

7.2. Na Solugdo de Consulta Cosit n° 222, de 281&yal toma por base a
Solucéo de Consulta Cosit n® 257, de 2014, estadénacao-Geral reafirmou o entendimento
de que, para fins de definicAo de responsabilidagle registro no Siscoserv, é preciso
observar a relagdo contratual estabelecida pektagéo dos servicos, intangiveis ou outras
operagdes que produzam variagdo no patrimonio, @M@, especialmente, nos itens abaixo
reproduzidos (sublinhou-se; negritos do original):

Solucao de Consulta Cosit n® 222, de 2015
(...)
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5. Embora a consulente se refira a importacdo dasb a presente solucéo
também alcanca a exportacdo

(..)

Prestacdo de servico de transporte
7. Tratemos inicialmente da prestacéo de servigbalesporte.

8. Cabe observar que a presente leva obrigatoridenem contapor forga do
art. 8° da IN RFB n° 1396/13, a Solucdo de Congi8ta) Cosit n® 257/14ue
dispbe sobre as obrigacdes perante o Siscoservdguanvolvida prestagéo de
servigco de transporte de carga.

9. Conforme os referidos manuais, para a identf&ma do tomador e do
prestador do servi¢co, 0 relevante é&elacdo contratual cuja caracterizacédo
independeade contratacdo de cambio, do meio de pagamentiaraexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisi¢éo; p. 5-6 - Venda).

(..)

11. Feitas tais considerag¢fes, passemos a anabsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacao fatica narrada:

(.)

11.1. A consulente contrata agente de carga rdsidew Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mengad® ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Brasil, haveatessidade de registro no
Siscoserv, cuja responsabilidade recairA sobre nég de carga, se a
contratacdo do servigco se der em seu proprio nositeaGao em que ele ndo
agird como agente de carga em sentido estritotewsos do que estabelece o0 §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), dors@ consulente, na hipotese
de o agente de carga apenas representa-la perantgestador de servigo
domiciliado no exterior (situagdo descrita no dispivo legal supra
mencionado).

11.2.A consulente nao contrata agente ou transportaater gfetuar o transporte
internacional da mercadoria a ser importada, o @ufeito pelo exportador
domiciliado no exterior nesta hipétese, a consulente nado teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Sisoaser

(.

7.3. Assim, também nesta parte, esta solucao dmiktarconstitui-se em uma
Solugdo de Consulta Vinculada, conforme determmalid art. 22 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013.

8. O quarto questionamento esta posto nos exatossea seguir: “Em todos
0S casos supracitados, como devem ser tratadag@ anteriores ao manual 6?”. Como se
V€, a consulente limita-se a citar o “manual 6’togpdo pela Portaria Conjunta RFB/SCS n°
1.284, de 9 de setembro de 2013, e a formular estgaupta, sem ter sequer analisado o manual
informatizado para, entéo, indicar qual disposigému a davida ou se foi detectada alguma
obscuridade, ambiguidade, controvérsia. Assim, palla de elementos necessarios a sua
solucao, esse questionamento ha de ser declarfitair) nos termos dos arts. 48put e 52,
incisos | e VIII, do Decreto n°® 70.235, de 1972los arts. 3°, 8§ 29, inciso lll, e 18, incisos | e
Xl, da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16etermbro de 2013.
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Conclusao

Q. Ante 0 exposto, responde-se a consulente, que:

a) nas operacdes de emprestimos e financiamesgnsgos de concessao
de crédito) realizadas entre residentes ou domuici8 no Brasil e residentes ou domiciliados
no exterior, o valor da operacdo a constar no Sewoconstitui-se de todos os custos
necessarios para a efetiva prestacdo do servigosendegistrando o valor do principal e dos
juros. Nessas operacdes, considera-se como datdcaeda prestacdo do servico a primeira
data em que, por qualquer meio, ficar caracterizad@oncessdo do empréstimo ou
financiamento;

b) a pessoa juridica deve registrar no Siscosedeapesas de viagens ao
exterior de gestores e técnicos quando se refearservicos por ela tomados, e em seu nome
faturados, de residentes ou domiciliados no exteBmcepcionando-se 0S gastos pessoais
diretamente contratados por seus representantes, i@eicoes, hospedagem e locomoc¢ao no
exterior, 0s quais sao considerados operacdessdagéisica;

c) a pessoa juridica domiciliada no Brasil que @at agente de carga
residente no Brasil para operacionalizar transpoté&nacional de mercadoria a ser importada,
realizado por transportador domiciliado no extergara responsavel pelo registro do servico
de transporte no Siscoserv na hipétese de o agentarga apenas representa-la perante o
prestador de servico domiciliado no exterior. Quaacggente de cargas contratar o servico de
transporte em seu proprio nome, cabera a ele stregio servico no Siscoseryv;

e) € ineficaz a consulta que ndo atender aos raxgpuiggais para a sua
apresentacao.
Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

[assinado digitalmente]

ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Ditin

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

[assinado digitalmente]

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucédo de Consulta que revoga a Solue&dbasulta Cosit n°
144, de 27 de setembro de 2016. Publique-se egdietde nos termos do art. 27 da IN RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéngraezessado.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



